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PROCESSO N2 6466/2018
TOMADA DE PRECO N2 006/2018

OBJETO: Construgdo de cobertura da Quadras poliesportiva da Escola Municipal do Parque Sao
Cristovao Professor Jodo Fernandes da Cunha, com recursos préoprios.

RECORRENTE: EMPRESA GAN ENGENHARIA - EIRELI
RECORRIDA: ENGEMAIS CONSTRUGAO E LOCAGAO DE MAQUINA EIRELI

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 04/02/19, a EMPRESA GAN ENGENHARIA EIRELI apresentou Recurso Administrativo, contra a
decisdo proferida pela Comissdo de licitacdo, amparada pelo setor técnico responsavel, que classificou
na proposta de preco a empresa ENGEMAIS CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI.

Conforme o quanto dispde o 109, | da lei 8666/93 c/c art. 111 da lei 4484/92, que tratam do
procedimento geral relativo as contratagGes publicas, o prazo para interposi¢cdo de recurso é de 05
dias uteis a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata. Deste modo, tendo em vista que a ultima
publicagdo do resultado de julgamento da proposta de prego ocorreu em 29/01/19 no Diario oficial do
Municipio e jornal de grande circulagdo, considera-se TEMPESTIVO o recurso interposto pela
Recorrente.

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais genéricos, a Comissdo de licitagdo decide
CONHECER do presente recurso, ao tempo que reconhece a sua TEMPESTIVIDADE.

II- DAS RAZOES DO RECORRENTE

2.1 - BREVE INTROITO DOS FATOS

Insurge-se a recorrente por meio do presente recurso administrativo contra decisio da Comiss3o
Permanente de Licitagdo, que classifica no certame Tomada de Pregos n2 006/2018 a empresa
ENGEMAIS CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI.

Afirma a recorrente que a empresa recorrida apresentou planilha orcamentdria com diversos erros, no
entanto, classificou-se no certame em primeiro lugar conforme consta da publicacdo do resultado de
julgamento anexada aos autos.

Alega, que na data designada para abertura da proposta de prego constou em Ata os erros cometidos
pela recorrida, quais sejam, aplicagdo de taxa de encargos sociais no valor de 88,28% (horista) quando
deveria ter aplicado no valor de 49,82%, ndo apresentagdo da composi¢cdo de pre¢o unitario para os
itens 01.04 e 04.02.02 da planilha orcamentaria, repetindo apenas o que estava escrito no item de
referéncia, apresentagdo de inconsisténcia na composi¢do de preco unitario do item 11.16 uma vez )
que a planilha solicitava instalagdo de alambrado para quadra poliesportiva e ndo o fornecimento e
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instalagdo, apresentando prego inexequivel.
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Pelas razdes acima expostas, a empresa recorrente mostra sua irresignacdo com o julgamento da
proposta de prego, requerendo que seja conhecido e provido o recurso para reformar a decisdo que
classificou em primeiro lugar a Empresa ENGEMAIS CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINA EIRELI,
dando continuidade ao certame sem participacdo da mesma.

11l — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais licitantes,
através do Didrio Oficial do Municipio e jornal de grande circulagdo a existéncia de tramite de Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo
retro indicado.

Apds a concessdo do prazo para apresentagdo das contrarrazbes, para exercer o direito ao
contraditorio e ampla defesa, apenas a empresa ENGEMAIS CONSTRUGCAO E LOCAGCAO DE MAQUINA
EIRELI apresentou manifestagdo acerca do recurso apresentado, nos termos que segue.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa ENGEMAIS CONSTRUGCAO E LOCAGCAO DE MAQUINA EIRELI, apresentou tempestivamente
em 15/02/2019 as suas contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa GAN ENGENHARIA - EIRELI
alegando o que segue:

Que em relagdo ao questionamento sobre os encargos sociais do encarregado geral, que houve um
equivoco na composigdo deste item gerado pelo programa utilizado para elaborago, alegando que foi
aplicado o valor de encargos sociais horistas para todos os itens indiscriminadamente.

Informa que apresenta a composigdo de custo unitario do item devidamente corrigido, sem alteracdo
do valor final unitdrio do mesmo, alegando que tal fato n3o influenciou na planilha or¢amentaria
apresentada pela empresa.

Alega ainda a improcedéncia do recurso interposto no que tange a composi¢do dos custos unitarios
dos itens 01.04 e 04.02.02 constantes da planilha orgamentaria, afirmando que o edital n3o restringe a
utilizagdo de servigos terceirizados e argumentando que n3o ha necessidade de detalhar os itens. Na
ocasido acosta a suas contrarrazGes a composi¢do de precos unitarios detalhados dos itens em
questao.

Reconhece que em relagdo ao item 11.16 da planilha orgamentaria houve erro de digitacdo e que o
material ndo faz parte desse item, alegando que dessa forma n3o ha inexequibilidade do valor do item,
tendo em vista a ndo aquisi¢do do material e sim apenas a instalag3o.

Por fim, pugna pelo indeferimento do recurso interposto pela licitante GAN ENGENHARIA EIRELI e a
manutenc¢do da sua classificacdo.

Ultrapassa a fase das formalidades legais, segue-se a abaixo a decisdo administrativa que tem como
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fundamentac3o legal.
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V - DO MERITO

5.1. DO ERRO EXISTENTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DO RECORRENTE. DA INEXISTENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA QUE PERMITA SANAR ViCIOS COMETIDOS PELO LICITANTE, DE OFiClO. DA
OBEDIENCIA AOS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PRINCiPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRINCIPIO DA IGUALDADE. PREVISAO DO ART.
41 CAPUT DA LEI 8666/93 E ART. 32 DA LEI 8666/93. DA REPRESENTACAO N2 016.704/2011-8 —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DO ACORDAO 460/2013 - SEGUNDA CAMARA - TCU. DO
ACORDAO 2046/2008 — PLENARIO - TCU.

Ultrapassada a exposicdo dos motivos que levaram o recorrente a apresentar as razdes da sua
irresignagdao, a Comissdo Permanente de Licitagdo passa entdo a andlise das razdes do recurso
interposto e contrarrazdes apresentadas, respeitando os parametros dos principios norteadores do
direito administrativo, da legislagdo que rege as contrata¢des publica, Lei 8666/93, bem como das
disposi¢des insertas no Edital e no Parecer técnico emitido pelo setor técnico competente pela
solicitagdo da contratagdo, que possui efeito vinculante.

Segundo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 41, caput da lei
8666/93, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes previstas no Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administragdo. Este mesmo principio d4 origem a outro
que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto & Administracdo, que estd estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que Ihes é solicitado ou permitido no Edital, quanto
ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-3o ao edital.

Para Didgenes Gasparini, o Edital submete tanto a Administracdo bem como os proponentes, 3 uma
rigorosa observancia dos termos e condi¢des previstas no Edital.

Nesse diapasdo, as licitantes que, durante o procedimento licitatdrio, deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, descumprindo as exigéncias relativas as propostas, serdo
desclassificadas (art. 48, inciso | da lei 8666/93).

Esse dispositivo assim como os principios merece atengdo especial, pois é claro ao afirmar que as
propostas que estejam em desacordo com o Edital devem ser desclassificadas, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| — As propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatdrio da licitacdo;
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Com isso, minimizada estard a existéncia de surpresas, uma vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteldo da proposta, formulando-as de acordo
com os principios da isonomia e competitividade.

Neste sentido, o STF ja se pronunciou no ROMS n2 23.714-1/DF, 12 T., Rel. Min. Sepulveda Pertence,
afirmando que “a Administracdo que admitir documentacdo ou proposta em desacordo com o que

foi solicitado, no ato convocatério, viola este principio e a licitacdo devera ser anulada”.

N3o foi outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que aqui merece transcricdo.

ACORDAO 460/2013 - SEGUNDA CAMARA -
RELATOR: ANA ARRAES

E obrigatéria, em observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento
convocatoério devem ser desclassificadas.

24. A argumentacdo de apenas caber aos integrantes
da comissdo analise meramente formal das propostas
apresentadas ndo deve prosperar, pois vai de
encontro a pacifica jurisprudéncia desta Casa e a
disposicdes da prépria Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, que consignam como obrigatéria a
verificagdo da compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas, sob pena de
desclassificagdo destas dltimas. E essa a inteligéncia
do principio da vinculacdo ao edital.

Ademais, partindo-se do pressuposto de que a Administracdo deve deixar clara as regras fixadas no
Edital e que os administrados devem atendé-las a fim de obter a classificagdo, entendeu o TCU que
ndo cabe ao administrador usurpar a fungdo do administrado que ndo apresentou propostas que
atendam as determinagdes editalicias.

ACORDAO 2046/2008 - PLENARIO - RELATOR:
UBIRATAN AGUIAR

N3o é razodvel atribuir ao dirigente maximo de
entidade publica a tarefa de proceder a verificac3o de
inconsisténcias entre edital e seus anexos e as
propostas apresentadas pelos licitantes.

Faz parte da competicdo, que é genuina no certame, a busca pelos interessados mais preparados e
dispostos a atender a todas as especificagdes contidas no Edital e seus Anexos, respeitando e
atendendo as determinagbes do edital no que diz respeito a elaboragdo das propostas de preco,
apresentag¢do dos documentos de habilitagdo, ndo havendo interesse da Administracio em contratar
com aqueles que demonstram inaptiddo em atender as determinagdes da Administragdo. C&&QA
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Ademais, é imperioso destacar o posicionamento do setor técnico que realizou a exigéncia do item
cujo atendimento é objeto do recurso em apreco.

VI - DO PARECER DA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA DA REDE ESCOLAR - DIRE

Apds andlise do recurso administrativo interposto pela empresa GAN ENGENHARIA - EIRELI e das
contrarrazdes apresentadas pela empresa ENGEMAIS CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINA EIRELI,
a DIRE se pronunciou emitindo parecer, em 19/02/2019, o qual se encontra acostado aos autos,
sinalizando o que segue, na integra:

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal
apresentada pela licitante GAN ENGENHARIA EIRELI, segue
abaixo as ponderacGes desta Diretoria de Infraestrutura da
Rede Escolar - DIRE.

1. DA APLICAGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

A Recorrente alega que a licitante ENGEMAIS CONSTRUCAO E
LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI aplicou taxa de encargos
sociais de horista para uma mao de obra que esta precificada
como mensalista. Cabe ressaltar, entretanto, que a
composicdo de pregos unitdrios da referida empresa
demonstra que, para alcangar o custo da m3o de obra mensal,
foi realizada a composigdo do més em funcdo das horas
trabalhadas. Dessa maneira, os custos foram langados para as
horas trabalhadas, ndo para o més. Conclui-se, portanto, que
foram utilizados corretamente os encargos sociais.

2. DO DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS

A Recorrente alega ainda que a licitante ENGEMAIS
CONSTRUGAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI n3o cumpriu o
item 8.1.1 (f) do edital quando deixou de apresentar a
composi¢ao, analitica, dos itens 01.04 e 04.02.02 da planilha
orcamentaria.

Levando em consideragdo o item 11.1.18 do Edital o qual prevé
o esclarecimento ou complementagdo de informac¢des do
processo licitatério, foi apresentada pela referida licitante, em
suas contrarrazbes, a composi¢do analitica para os itens
questionados atendendo, desta maneira, o item 8.1.1 (f) do
edital.

3. DA INCONSISTENCIA NA COMPOSICAO DE ITEM <Qf

A Recorrente alega que a licitante ENGEMAIS CONSTRUCAO E
LOCAGAO DE MAQUINAS EIRELI apresentou inconsisténcia na_
composi¢do do item 11.16, uma vez que inseri&o7 material em
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um item que se trata apenas de mdo de obra. A referida
licitante alegou, em suas contrarrazoes, “erro de digitagdo e
que o material ndo faz parte desse item”.

Entretanto, considerando que o erro, admitido pela licitante,
ndo é meramente formal, pois foi suprimido um insumo e
adicionados novos na  composi¢do, defere-se a
DESCLASSIFICACAO da empresa ENGEMAIS CONSTRUCAO E
LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI por apresentar Proposta de
Precos com irregularidades, conforme item 9.1.2 (d) do Edital.

Deste modo e por tudo quanto foi exposto, sem o intuito de fazer digressGes desnecessarias, que
extirpariam o objetivo da presente peca que é o de promover um julgamento objetivo, entendemos
que deve prevalecer o entendimento contido no principio da autotutela administrativa, de rever seus
proprios atos.

VIl- DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que esta Comissdo Permanente de Licitagdo, amparada pelo parecer do
setor técnico competente DIRE, entende por reformar o julgamento da proposta de precos para
DESCLASSIFICAR a recorrida no presente certame, por apresentar Proposta de Pregos com
irregularidades, descumprindo assim o item 9.1.2. (d) do Instrumento Convocatério.

Portanto, por todos os argumentos ventilados, os membros da COPEL — Comiss3o Setorial Permanente
de Licitagdo — respaldados pela lei que rege o certame, Lei Federal n? 8666/93 bem como pela lei
Municipal 4484/92, decide JULGAR PROCEDENTE o presente Recurso Administrativo, para acolher os
pedidos do recorrente quanto as questdes suscitadas, reformando os termos do julgamento da
proposta de pregos que classifica a recorrida ENGEMAIS CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS
EIRELI, para DESCLASSIFICA-LA no certame da Tomada de Pregos n2 006/2018.

Assim, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo, encaminha-se o processo a autoridade
superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 109, § 42 da lei 8666/93.

Salvador, 19 de fevereiro de 2019.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO
PORTARIA N2 322/2018

Hilaise Sar‘é@—o Carmo

PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITAGAO

Williana Moxais da Silva Lucas/R igues de Castro
MEMBRO A A
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